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NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBUE
-Akciona grupa za reformu politi¢kog sistema-

Predsedniku

PoStovani,

U skladu sa Zakljuckom Akcione grupe za promenu politickog sistema, 04 Broj 06-2/230-15 do 20
maja 2015, u ime Poslanicke grupe SDA-Sandiak — PDD, dostavljam vam, predloge zakona za koje
smatramo da bi ih, u procesu harmonizacije domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom evropske
Unije, trebalo razmotriti i promeniti.

= Ustav Republike Srbije,

= Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina,
* Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina,
= Zakona o lokalnoj samoupravi,

*= Zakona o lokalnim izborima,

= Zakon o finansiranju lokalne samouprave,

= Zakon o izboru narodnih poslanika,

= Zakona o sudijama,

= Zakon o sedistima i podruéjima sudova i javnih tuzilastava,
= Zakon o javnom tuzilastvu,

= Zakon o policiji,

= Zakon o BIA,

= Zakon o alternativnom izvr$enju kriviénih sankcija,
= Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mjera,

= Zakon o vojsci,

= Zakon o odbrani,

= Zakon o drzavljanstvu,

* Zakon o putnim ispravama,

= Zakon o drzavnoj upravi,

*= Zakon o kulturi



Zakon o kulturnim dobrima

Zakon o drzavnim sluzbenicima

Zakon o drzavnim i drugim praznicima u Republici Srbiji
Zakon o finansiranju politikih aktivnosti,
Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije,
Zakon o zastitniku gradana,

Zakon o fondu za razvoj,,

Zakon o elektronskim medijima

Zakon o regionalnom razvoju,

Zakon o budzetu,

Zakon o javnom informisanju i medijima,
Zakon o javnim medijskim servisima,

Zakon o javnim preduzeéima,

Zakon o overi potpisa, prepisa i rukopisa,
Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma
Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju
Zakon o obrazovanju odraslih

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
Zakon o visokom obrazovanju,

Zakon o udzbenicima,

Zakon o regionalizmu

Zakon o Sumama

Zakon o vodama

Zakon o katastru

Zakon o zdravstvenom sistemu

Zakon o obrazovnom sistemu

Zakon o javnim preduzeéima

Zakon o komunalnim preduzeéima

Zakon o energetici

Zakon o telekomunikacijama

Zakon o porezima

Prostorni plan Srbije
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Polazeci od ustavnih nacela koja proklamuju ljudska i manjinska prava,

Imajuci u vidu Rezoluciju o ulozi Narodne skupstine Republike Srbije i nagelima u
pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji od 16. decembra 2013.
godine (,Sluzbeni glasnik* 112/2013);

Potvrdujuéi  privrzenost Republike Srbije izgradnji demokratskog drustva,
zasnovanog na vladavini prava i poStovanju ljudskih imanjinskih prava, principima
trziSne ekonomije, kao i izgradnji djelotvorninh drzavnih institucija u skladu sa
Kopenhaskim kriterijima za pristupanje Evropskoj uniji;

Postujuci opredjeljenja vecine gradana Srbije za pridruzivanje Srbije EU;

Manjinska Polslanicka grupa SDA Sandzaka / PDD daje:

OBRAZLOZENJE
PREDLOGA ZA PROMENU USTAVA | ZAKONA

Srbiju vidimo kao decentralizovanu i regionalizovanu gradansku drzavu,
modernu evropsku zemlju zasnovanu na vladavini prava, pravnoj sigurnosti i
jednakosti, u kojoj nacionalne manjine mogu ostvariti sva svoja prava na
politicku ekzistenciju u novom politickom sistemu.

Sto se Ustava Republike Srbije tice, osim s$to on precizno treba da odredi
ljudska i manjinska prava kao i naé¢in njihove neposredne primene, iz njega
treba otkloniti sve one delove koji se mogu javiti kao ozbiljna prepreka na
putu evropskih integracija. Preambulu Ustava u potpunosti izmeniti i njenu
formulaciju prilagoditi realnom stanju.



. Evropska istorija pokazuje da je zastita manjina od izuzetnog znacaja i da
moze doprinijeti da Evropa postane zajednitka kuéa, ujedno izrazava
zabrinutost zbog Cinjenice da manifestacije ekstremnog nacionalizma,
rasizma, ksenofobije i netolerancije nisu prestale, ve¢ su i u porastu, Sto
potvrduje Izvjestaj Minority Right Group za 2014. godinu kao signal ranog
upozorenja;

. Imajuci u vidu su Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (ETS
br.157) i Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima (ETS br.148)
sustinski instrumenti zastite manjina u Evropi.

. Pozdravlja Programsku deklaraciju Federalne unije evropskih nacionalnosti
(FUEN) usvojenu u Briksenu 23.juna 2013. godine;

. Pozdravljamo definiciju nacionalnih manjina ustanovljenu u Zakonu o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina u skladu sa Preporukom 1201 (1993) u
Protokolu o pravima manjina dodatom Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima, koji ih definiSe kao ,grupu ljudi u drzavi koji: a) zive na teritoriji
drzave i njeni su gradani; b) odrzavaju dugogodignje, évrste i trajne veze sa
drzavom; c) pokazuju posebne etnicke, kulturne, vierske i jezitke
karakteristike; d) odgovarajuée su (dovoljno) reprezentativni, iako u manjem
broju od ostatka populacije u drzavi ili dijelu drzave; e) motivisani su brigom
da skupa o€uvaju ono $to Eini njihov zajedniéki identitet, ukljuujuci njihovu
kulturu,tradiciju, vieru i jezik.":

. Svjesni zaznaCaja stabilnosti, solidarnosti i miroljubive koegzistencije
mnostva naroda u Evropi prihvatajuéi promociju koncepta ,,jedinstvo kroz
razlicitosti*;

. Uvjereni da zastita manjinskih prava moze pomoéi u izgradnji odrzive
buduénosti Srbije i doprinijeti garantovanju i postovanju principa
digniteta, jednakosti i nediskriminacije i da korist od toga nije
ograniCena na manjine, ve¢ da ce ova zastita donijeti stabilnost,
ekonomski razvoj i prosperitet svima;

. Uvjereni da nesposobnost da se da zadovoljavajuéi odgovor na pitanja
nacionalnih manjina predstavlja glavni uzrok politickih tenzija,
konflikata i ugrozavanja ljudskih prava, a da je zastita nacionalnih
manjina ustvari sredstvo za sprecavanje konflikta,;



. Smatrajuéi da razlicite forme zastite prava pripadnika nacionalnih

manjina i promovisanje prava pripadnika nacionalnih manjina trebada
da budu na osnovu najbolje prakse koja se treba promatrati Siroko i
vrednovati poboljSanjem zastite i promocije prava pripadnika
nacionalnih manjina. Teritorijalno uredenje, kao jedna od ovih formi,
treba da igra znacajnu ulogu u efikasnoj zastiti prava nacionalnih
manjina u Srbiji;

Svijesni prednosti koje pruza Rezolucija 361 (2013) Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Savjeta Evrope o regionima i teritorijama sa
specijalnim statusom u Evropi koja prepoznaje da je specijalni status
koji imaju regioni nekih evropskih drzava doprinio stabilnosti i
prosperitetu i tih regiona i drzava;

10. Smatrajuéi da aranzmani o teritorijalnim samoupravama mogu

1.

12.

13

doprinijeti efikasnoj zastiti prava nacionalnih manjina uz kolektivnu
dimenziju i uz izbjegavanje asimilacije;

Smatraju¢i da je postovanje prava na zajednicki identitet, koji
ukljucuje kulturu, religiju, jezik i tradiciju, nacionalna obelezja
(nacionalne simbole) esencijalni element zastite prava nacionalnih
manjina. Da manjine imaju pravo da oéuvaju i razviju sopstvene
institucije i da treba da dobiju kolektivhu zastitu, kako je receno u
Preporuci Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 1735 (2006);

U svjetlu ovih razmatranja, nas je stav da treba pokrenuti procedure za

uskladivanje zakona i svih podzakonskih akata, uklju€ujuci i relevantne
planove i programe sa odredbama:
- Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manijina, Evropske povelje o

regionalnim ili manjinskim jezicima,

- Deklaracije o pravima domacéeg stanovnistva (UNDRIP) koju je
Generalna skupstina UN-a usvojila 13.septembra 2007. godine,

- Sa Dokumentom iz Kopenhagena iz Konferencije o ljudskoj dimenziji,
Komisije za evropsku bezbjednost i saradnju (1990) i drugim
relevantnim medjunarodnim dokumentima,

U vezi sa zastitom prava na identitet da se donesu zakonska regenja koja:
- Cuvaju i stite prava nacionalnih manjina na ocuvanje, zastitu i
promovisanje njihovog identiteta, kako je zapisano u élanu 5.1 Okvirne
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konvencije,u Medunarodnom sporazumu o gradanskim i politickim
pravima, Rezoluciji 47/135 Generalne skupstine UN-a i ,Deklaraciji o
pravima pripadnika nacionalnih, etnickih, vjerskih i jezi¢kih manjina®,
preduzima sve neophodne korake kako bi osigurala djelotvorno i
efikasno ucesée nacionalnih manjina u drustvenom, ekonomskom,
kulturnom Zivotu i javnim poslovima, tako da mogu efikasno u¢estvovati
u dono$enju odluka u skladu sa ¢lanom 15. Okvirne Konvencije,
eliminiSe sve prepreke u ispoljavanju nacionalnog identiteta,
brisanjem zakonskih ograniéenja kojima se regulise pitanje
sluzbene upotrebe nacionalnih simbola,

predvidi mehanizme za eliminisanje prakse usvajanja politike i mjera
koje imaju za cilj asimilaciju nacionalnih manjina, kako je zapisano u
Clanu 5.2 u Okvirnoj Konvenciji,

prouci i koristi najbolje prakse koje postoje u drugim drzavama a koje
garantuju kolektivna ili grupna prava manjinskim nacionalnim
zajednicama, kao i validan model i preporuke;

14. U vezi sa teritorijalnim aranzmanima i prevencijom konflikta da:

Da pristupi sustinskoj decentralizaciji i regionalizaciji uz
postovanje svih specificnosti regiona uz postovanje opstih
principa medunarodnog prava,

uzme posebno u obzir, nevezano sa ekonomskim razlozima,
dodatnu vrijednost istorijskih i tradicionalnih regiona u smislu
kulture, jezika, tradicije i vjere u procesu novog definisanja
administrativne i teritorijalne uredenosti Republike Srbije,

da drzava inicira odrzavanje stalnog dijaloga sa predstavnicima
nacionalnih manjina kako bi izasla u susret potrebama njihovih regiona
| promovisala multikulturalizam, solidarnost i kako bi sprijecila konflikt;

15. U vezi sa pravom na obrazovanje i manjinske jezike, da :

promoviSe zvani¢nu upotrebu jezika kojim govore nacionalne manjine
na teritoriji na kojoj Zive na lokalnom ili regionalnom nivou, u skladu sa
principima Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, uz
uzimanje u obzir da zastita i ohrabrivanje na upotrebu regionalnih ili
manjinskih jezika ne treba da bude na stetu veéinskog jezika,

formuliSe obrazovnu politiku, imajuéi u vidu potrebe nacionalnih
manjina koje podrazumijeva i poseban obrazovni sistem i institucije i



primijeni najbolje prakse u ucenju vecinskog jezika u osnovnim
skolama koje imaju obrazovanje na manjinskom jeziku,

preduzme sve potrebne korake da osigura kontinuitet obrazovanja na
maternjem jeziku u srednjem (ukljucujuéi i struéno obrazovanje) i
visokom obrazovaniju,

slijedi preporuke Savjetodavnog komiteta o ,Prvom tematskom
komentaru o obrazovanju“ Okvirne konvencije od 2. marta 2006.
godine, odnosno,

inicira projekte za zajedni¢ko pisanje udzbenika istorije sa drugim
drzavama i predstavnicima tradicionalnih nacionalnih manjina koje Zive
na teritoriji Republike Srbije, kako bi miade ljude obrazovali da
podrzavaju evropsku saradnju i partnerstvo i koriste istorijsko
obrazovanje kao sredstvo za unapredenje znanja mladih o nacionalnim
manjinama,

skracuje procedure prilikom izdavanja odobrenja kori$éenja
udzbenika iz drugih drzava na manjinskim jezicima,

potpiSe bilateralne sporazume sa Bosnom i Hercegovinom i
Albanijom, a sa Kosovom da se neuslovljeno primenjuju
sporazumi, koji su plod briselskog dijaloga,

u oblasti obrazovanja, posebnim sporazumima sa Bosnom i
Hercegovinom, Albanijom i Kosovom, uredi medjusobno
priznavanje i ekvivalenciju visokoskolskih isprava,

uzme u obzir interese nacionalnih manjina prilikom privatizacije javnih
usluga, ukljucujuci i medijske servise,

obezbijedi odgovarajuce finansiranje organizacija i medijskin izdanja
koja predstavljaju manjine, kako bi njihov identitet, jezik, istoriju i
kulturu priblizili vedini;

16. U vezi sa mjerama i mehanizmima borbe protiv diskriminacije da:

preduzme afirmativne mjere u ekonomskom i socijalnom sistemu sa
ciliem otklanjanja prepreka ,jednakim $ansama“ i promovisanja pune i
efikasne jednakosti kao i da se uzdrzi od svih oblika diskriminatorskih
postupaka,

u duhu ¢lana 16 Okvirne konvencije da se uzdrZi od svakog usvajanja
zakona, administrativnih mjera i akcija koje mogu podstaéi asimilaciju,
ohrabriti migracije ili promijeniti etni¢ku strukturu u pojedinim regionima,
osigura — bez podrivanja fundamentalnog prava na slobodu kretanja i u
skladu sa konceptom ,jedinstvo kroz razliGitost* — mogucnost da
nacionalne manjine unutar njihove teritorije ostanu u rodnom mjestu,
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da prosperiraju i napreduju tamo gdje Zive vijekovima i da svoj puni
potencijal upotrijebe na dobrobit svojih zajednica,

- osigura i unaprijedi izbornu legislativu dozvoljavajuéi adekvatnu
politicku zastupljenost manjina,

- utvrditi pravo manjina na pravo veta na one zakone i druge akte
koji reguliSu pitanja koja su od vitalnog interesa za manjine,

- uzdrzi od usvajanja zakona ili administrativnih mjera koje umanjuju
zastitu prava manjina,

- oObezbijedi da mediji na jezicima manjina mogu da funkcioni$u bez
diskriminacije,

- bez odlaganja formuliSe i efikasno implementira sveobuhvatnu
nacionalnu strategiju sa detaljnim akcionim planom o zastiti nacionalnih
manjina ukljucujuti i detaljnu socio-ekonomsku analizu sa utvrdivanjem
mjerljivih indikatora za pracenje indeksa ljudskog razvoja u regionima
gdje Zive nacionalne manjine. U tom smislu, da u izradu sveobuhvatne
Strategije uklju¢i i legitimne predstavnike nacionalnih savjeta
nacionalnih manjina, narodne poslanike sa manjinskih lista, kljuéne
zainteresirane strane, kao i manjinske institucije i druge organizacije
kojesebavesigurnoséu i saradnjom, zastitom ljudskih i manjinskih
prava,

17. obezbede mehanizmi preko kojih predsjednik Viade Republike Srbije
jednom godiSnje podnosi izvjestaj Narodnoj skupstini o polozaju i stepenu
ostvarivanja garantovanih prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji;

18. da se nadlezna skupS$tinska tela obavezu sacine godi$nji izvjestaj i da
posebnu paznju posvete polozaju nacionalnih manjina u Republici Srbiiji;

Usvajanjem ovih predloga manjinske Poslanicke Grupe SDA Sandzaka — PDD,
osim Sto Ce se posti¢i sustinska demokratizacija i decentralizacija, bice
otklonjene mnoge prepreke na putu Srbije ka Evropskoj Unij.

Beograd, NSRS, 17. jun 2015



